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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 084/2015.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer
autorizacao legislativa para apreciar projeto de lei que dispde sobre a
estruturagdo administrativa ao Municipio. O projeto objetiva a
reestruturacao administrativa do Poder Executivo, adequando as
competéncias da composicdo das secretarias Municipais. Ainda
extingue a Secretaria de Relagbdes Institucionais que nao faz mais
parte da estrutura do Municipio, revogando as disposi¢des anteriores.
A alteracao da legislacdo que trata da estrutura administrativa busca
colocar esta realidade que ocorre na pratica na legislacao.

Solicitei posicionamento ao IGAM que assim dispés:

1-) E necessario observar a quem compete dispor sobre a
matéria. Desta forma, se tratando da organizacdo administrativa do
Poder Executivo, alude-se o disposto na alinea “b” do inciso Il do §1°
do art. 61 da Constituicao Federal:

“ Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos



Territorios;

Aplicando a simetria aos Municipios, compreende-se que € de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
organizagao administrativa do Poder Executivo do Municipio.

2-) O Projeto de Lei em analise tem por objetivo dispor acerca
da estrutura administrativa do Poder Executivo, e esta justificado.

Nesse sentido, cumpre tracar algumas diretrizes acerca das
estruturas organizacionais, que nos dizeres de Lucena (Lucena MDS.
Planejamento de Recursos Humanos. Sao Paulo:Atlas,1995)
objetivam organizar o trabalho, a disponibilidade e a distribuicao dos
recursos necessarios, enfim desenhar o ambiente, organizar as
pessoas e sua forca de trabalho neste ambiente. O autor ainda
entende que a estrutura organizacional tem a funcdo de estabelecer
relacbes entre a organizacdo do trabalho, seus processos
organizacionais e a capacitacao profissional correspondente.

Também pode ser denominada como a estrututra
organizacional como o conjunto de funcdes, cargos, relacdes e
responsabilidades que constituem o desenho organico da
organizacao.

Toda a organizacao € reconhecida pela sua estrutura, ou seja,
retrata a maneira como valoriza e distribui os seus moédulos operativos
dentro do contexto empresarial. A maneira de se construir a estrutura
de uma empresa esta diretamente ligada a sua estratégia, logo
estrutura e estratégia estao sempre unidos.

3-) As estruturas administrativas se diferenciam em trés niveis
organizacionais, qualquer que seja a sua natureza, ou tamanho.

Esses trés niveis sao: Nivel institucional: corresponde ao nivel
mais elevado da organizacdo. E denominado nivel estratégico, pois é
o nivel em que as decisdes sao tomadas e em que sao estabelecidos
0os objetivos da organizacao, bem como as estratégias necessarias
para alcanca-los; Nivel intermediario: também chamado nivel tatico,
mediador, ou gerencial. Nele estao os departamentos e as divisdes.
Esta colocado entre o nivel institucional e o nivel operacional e cuida
da articulacdo interna entre esses dois niveis. Cuida da adequacao



das decisdes tomadas no nivel institucional (no topo), as operacdes
realizadas no nivel operacional (na base da organizagao).
Corresponde a linha do meio do campo e € constituido da média
administragcao, ou seja, de 6rgaos ou pessoas que transformam as
estratégias elaboradas para atingir os objetivos organizacionais em
programas de acao. Nivel operacional: denominado nivel técnico ou
nucleo técnico. E o nivel localizado nas areas internas e inferiores da
organizacdo. E o nivel organizacional mais baixo, em que as tarefas
sao executadas e as operagbes sao realizadas. Envolve a
programacao e as atividades cotidianas.

Da analise da estrutura proposta, verifica-se que no art. 2° ha
enumeracao do Gabinete do Prefeito e das Secretarias Municipais,
correspondendo, respectivamente, aos niveis institucional e
intermediario. Nos artigos que se seguem, ha a colocagao das
assessorias especificas, em posicdo de apoio como “Staff’, o que
significa dizer que sao equipes voltadas a auxiliar e assessorar o
prefeito e demais servidores da organizag¢ao (6rgao ou pessoastaff).

Necessita ser independente em sua atuacdo com liberdade de
opiniao, servir de apoio, assessoria e recomendacoes.

Assim, entende-se corretamente colocadas a Comunicacao, a
Procuradoria Geral, o Controle Interno, a Junta de Servigo Militar e o
Gabinete da 12 Dama como staffs.

Portanto, estando a matéria contemplada no presente Projeto
ao alcance da discricionariedade do Prefeito, ndo se verificando
nenhuma impropriedade no conteudo colocado, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, pode o Chefe do Poder alterar tal
estrutura.

Desta feita, opino pela viabilidade juridica de tramitacdo do
projeto de lei, haja vista principalmente tratar-se a tematica de poder
discricionario do Prefeito Municipal e, em assim sendo, repasso a
analise da Comissido de Constituicdo, Justica e Redacdo e, ao final,
ao Plenario para analise de mérito pelos nobres vereadores.

Atenciosamente,




Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



